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Es importante informarse sobre los asuntos que se
discuten en la Asamblea Legislativa, poder de la Republica
que crea y reforma leyes. La Constitucion Politica de
la Republica de Costa Rica, en su articulo 9, reconoce
que el gobierno es “Es popular, representativo, alternativo y
responsable, lo ejercen el pueblo y tres poderes distintos entre
si”, 1a ciudadania informada es la base fundamental de un
estado democratico y de derecho.

Para que exista una ley se requiere de un proceso de revisiones,
aprobaciones, consultas y debates a lo interno de la Asamblea
Legislativa y desde diferentes sectores e instituciones seguin sea
el tépico; inclusive, previo a las votaciones
en plenario (espacio de discusién de las 57
diputaciones), los proyectos de ley pasan por
revisiones de comisiones.

Actualmente, en la Comisién Especial de
Modernizacién y Reforma del Estado de la
Asamblea Legislativa, se esta discutiendo
el proyecto de Ley No. 23436, Ley de
Transformacion del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) en el Instituto de
Desarrollo Humano e Inclusion Social
(IDHIS).
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http://www.asamblea.go.cr/ca/Documentos%20compartidos/Proceso_Formacion_Ley.pdf
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Consultas_SIL/SitePages/ConsultaProyectos.aspx

Este expediente propuesto por el Poder Ejecutivo, que cuenta con un texto sustitutivo, consta de
93 articulos, en los cuatro iniciales, se detalla:

Transformese el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) en el
Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion Social (IDHIS), el cual
sera un ente autonomo, con personalidad juridica propia.

Ejecucion de los programas sociales selectivos para el
¢Qué hara el IDHIS? combate de la pobreza y el ejercicio de |a rectoria técnica en esta
materia.

Garantizar la atencidn eficiente y oportuna de las personas y
hogares en situacion de pobreza extrema, pobrezay vulnerabilidad.

¢Gon qué objetivo?

Personas y hogares en situacion de pobreza extrema,

; Para quienes? - -
¢ q pobreza y vulnerabilidad economica.

Aspectos relevantes:

* Algunas formas de financiamiento (el detalle completo en el articulo 46 del expediente de ley)
» Recursos de Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF)

» Las utilidades netas de la Junta de Proteccion Social, de acuerdo con la distribucion de los
mismos que se realiza en los articulos 8 y 13 de la ley No. 8718 “Autorizacion para el cambio
de nombre de la Junta de Proteccion Social y establecimiento de la distribucion de
rentas de las loterias nacionales”. Es decir, estas utilidades pasarian a ser
parte del IDHIS, quien creara una reglamentacion para fiscalizarlas.

» Las utilidades netas provenientes de las actividades
comerciales que explote en el Deposito Libre
Comercial de Golfito y en cualquier otro
deposito libre que se establezca a futuro.

» Los recursos establecidos en el articulo
15 de la Ley N.° 7972 “Impuestos sobre
Cigarrillos y Licores para Plan de
Proteccion Social” y sus reformas del
24 de diciembre de 1999, destinados a
financiar programas para atender a la
poblacién con discapacidad y poblacién
adulta mayor.
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* Traslados de instituciones: refiere a las instituciones anteriormente rectoras en sus propias
materias y autonomas que ahora pasarian a formar parte del IDHIS.

» Articulo 74: se traslada el PANACI (Patronato Nacional de Ciegos) al CONAPDIS (Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad)

» Articulo 85: indica textualmente “el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor sera un
organo de desconcentracién minima, adscrito al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusién
Social” Eliminando el rol actual de rectoria en envejecimiento y vejez.

» Articulo 86: cita “se crea el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, como
rector en discapacidad, el cual funcionard como un 6rgano de desconcentracion minima y
personalidad juridica instrumental, adscrito al Instituto de Desarrollo Humano e Inclusion
Social”

» Transitorio I: Se traslada al IDHIS las plazas de la Direccién General del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y del Departamento de Gestidén Social y las
unidades administrativas de Valoracidén Técnica, Distribucién de Recursos y de Fiscalizacion
de Recursos Transferidos de la Junta de Proteccion Social y la Direccion Nacional de
Bienestar Social.

» Transitorio ll: se autoriza el traslado de las personas funcionarias del CONAPDIS y del
CONAPAM que sean necesarias de acuerdo con el estudio de reorganizacion para
la ejecucion de los programas sociales selectivos dirigidos a las personas con
discapacidad en situacion de pobreza extrema, pobreza, vulnerabilidad o abandono
que anteriormente ejecutaba el CONAPDIS y el CONAPAM.

Es decir, con la importante meta del combate a la pobreza, este Instituto utilizaria recursos
(econémicos y humanos) de las instancias mencionadas. En efecto todos los recursos publicos
deben tener un uso eficiente y responsable, alineado con los principios de dignidad, justicia
social e igualdad; pilares de las politicas publicas y sociales.

Sin embargo, en el caso de este proyecto de ley hay algunos aspectos importantes que pretenden
motivar la reflexion:

* Se responsabiliza al IDHIS como Unico ente para atencion
de la pobreza, sin embargo, en el texto presentado, no
existe claridad en cuanto a ello, no propone nuevas formas
de combatir esta problematica que es multicausal ni
presenta estrategias que vayan a asegurar
una reduccion o eliminacion de
la situacion en si misma, con
el agravante de que unifica los
recursos, acciones y estrategias en
una institucién cuyo antecedente
(IMAS) en el imaginario social ha
podido percibirse como distante e
inaccesible ante la posibilidad de
solicitar una cita de atencioén, los
tiempos de espera y de respuesta
entre otros.
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* El nombre que se define en el proyecto de ley: Instituto

de Desarrollo Humano e Inclusion Social, es

impreciso al conceptualizar su eje fundamental

que deberia ser el desarrollo humano, en sus Qa
objetivos no quedan reflejadas las estrategias .

para promover lo que su propio nombre \ \ C/

se atribuye hacer, en su contenido lo que
refleja es ser un Instituto para el combate
a la pobreza, pero no para la promocion
del desarrollo humano. Esto expresado
a través de un enfoque de asignacion de
transferencias o subsidios econdémicos \fq,
monetarios 0 en especie que termina
siendo reduccionista y con subsidios
condicionados y focalizados que no logra
determinar la diferencia y nhovedad con lo que
ya esta realizando el IMAS como ente rector en
la materia. Por lo tanto, hay una clara y evidente
contradiccion entre el titulo del proyecto de ley, su
nombre, los objetivos y el contenido propuesto al no
promover todos los elementos del desarrollo humano, siendo
asi, el espiritu del proyecto no queda claro ni en sus objetivos
ni en sus fines.

e Sobre la atencidn a poblaciones especificas: recordemos
que CONAPAM y CONAPDIS estarian adscritos al IDHIS:
Dentro del mismo se incluirdn a todas las poblaciones en
situacion de pobreza sin atender sus especificidades (lo
cual es un derecho humano) ni la coordinaciéon entre =
areas, en tanto funden los recursos de programas ?\
de otras instancias que aspiran a la integralidad o= /
y al trato preferencial y lo reducen solo a la /*\ O
tematica de la pobreza, en otras palabras, /
si no se es una persona en condiciéon de \ =
pobreza extrema no sera atendida en el — Yo c
IDHIS. Por ejemplo, de acuerdo con datos . L
del INEC (2022) existe un 27 % de personas a NN\
adultas mayores en condicion de pobreza, d’ \
por lo tanto, los objetivos de atencion del y
IDHIS no incluirian al restante 83% de la o
poblacién, siendo inconsecuente con los
compromisos adquiridos por Costa Rica en
normativa nacional e internacional.

¢ El Estado tiene un llamado y un compromiso a
no solo atenderladimensionrelacionadaconel
acceso arecursos para una vida digna, sino conla
creacion de investigaciones, estadisticas, informacion
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especializada en las distintas particularidades de la
poblacién; por ejemplo, en el caso de las personas
mayores conocimiento gerontoldgico, promocién del
envejecimiento activo y una vejez digna, la imagen
positiva del envejecimiento. Por tanto, el abordaje de
estas dimensiones del trabajo con la poblacién adulta
mayor guedan excluidas de toda la vision del IDHIS,
ente que tiene los recursos y en el que estara adscrito
CONAPAM.

e El articulo 4 inciso e de la Convencién Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores demanda a los estados parte a
promover instituciones publicas especializadas
para la atencién de las personas mayores, el deber
del Estado es el de fortalecer al CONAPAM como
ente rector en materia de envejecimiento y vejez y
no a debilitarlo, restando por ejemplo la categoria de
rectoria; con las implicaciones de ello.

e Al eliminar este rol de rectoria, el proyecto no es claro
en garantizar como el IDHIS asegurara el trato digno
y preferencial al cual tiene derecho la poblacion
mayor segun la mencionada legislacion nacional e
internacional, en tanto este nuevo ente no contempla
las especificidades de atencién para la poblacion
mayor, considerando que este tipo de atencién no se >
logra Unicamente con establecer una fila preferencial,
sino que implica un posicionamiento que se debe
traducir en acciones y servicios técnicos y operativos
diferenciados de acuerdo con las particularidades de
la poblacién meta.

* La participacion ciudadana es omisa en el proyecto
del IDHIS, afectando que las personas adultas mayores D ERECH OS
y otras poblaciones puedan participar en la toma de ;
decisiones politicas que afectan sus propias vidas, asi f\\\ HUMANOS ///\:

como plantear sus necesidades y experiencias.

Estas razones y sus implicaciones son algunos aspectos /
por los cuales desde AGECO vemos con preocupacion
esta propuesta de ley y consideramos sumamente
importante que se revise, asimismo hacemos un llamado
a la reflexion de todas y todos en leer el proyecto de
ley, informarse; crear y manifestar un criterio personal,
haciendo eco de la necesidad de ser protagonistas en los
asuntos que atafien con la plena vigencia de los derechos
humanos; para la construccién de sociedades inclusivas ’
bajo el lema de la Agenda 2030 “No dejar a nadie atras”.
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